SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO TOCANTINS
CONCORRENCIA Edital de Licitagdo n2 008/2014

ASSUNTO: Recurso Administrativo oferecido pela empresa DECIDE PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA ME. ST e

DI Ly A R, —,—,—m—m———

DE_CISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa DECIDE PROJETOS E CONSULTORIA LTDA ME apresentou,
tempestivamente, Recurso Administrativo em relagio a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagio do SEBRAE/TO que constatou que nenhuma das empresas
cumpriu com o exigido no Edital na modalidade Concorréncia n2 008/2014, cujo objeto
refere-se a contratagdo de empresa especializada em consultoria para realizagdo de
identificagdo e mapeamento da Cadeia Produtiva de Cosméticos da Regido Norte,
visando atender as agdes do projeto Estruturante de Cosméticos, conforme

especificagdes do objeto constantes no Anexo | do referido Edital. v

Cabe aos interessados saber que, o SEBRAE/TO é uma instituicdo idonea e
transparente que por meio de seus procedimentos licitatorios seleciona a proposta
mais vantajosa para a Entidade, sendo que seus julgamentos sdo em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s3o correlatados, inadmitindo-se

critérios que frustrem o carater competitivo do certame.

Pelos principios/fundamentos supramencionados, ndo ha que se falar que a
Comissdo Permanente de Licitagdo ou que a Sra. Pregoeira utilizou de critérios
subjetivos e discriminatorios de sua consciéncia para classificar ou desclassificar algum
dos licitantes, haja vista que todos os atos e decisdes dos membros dessa comissao
foram registrados na ata de sessdo publica baseando-se no Regulamento de Licitagdes

e Contratos do Sistema SEBRAE, Resolugdo CDN 213/2011.
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I — DAS ALEGACOES DO (A) RECORRENTE

Inicialmente alega em sua defesa, a Licitante ora Recorrente, que foi
considerada pela comissdo de licitagdo inabilitada, porquanto n3o apresentou
diploma/certificado de um dos membros de sua equipe técnica 0 que acarretou ofensa

a injusta desclassificacdo do certame. -

Nas razbes acostadas, requer a procedéncia do petitério recursal e,
consequentemente, a habilitagdo para prosseguir no certame. Aventa, para tanto, os

seguintes argumentos:

A. Que houve desrespeifco ao “disposto no‘artigo 30 da lei 8.666/93, relativa
a qualificagdo técnica, ndo sendo permitido ‘ao administradof
ultrapassar os limites estabelecidos em lei, O referido dispositivo busca
evitar que exigéncias formais e desnecessérias acerca da gualificacdo

técnica constituam-se em instrumento de indevida restric3o.

B. Que nos termos do artigo 37, inciso XXI, da CRFB/88, somente podem
ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da
Administragdo Pulblica, portanto, sem exigéncias excessivas ou

inadequadas.

C. Que a imprescindivel e literal apresentagdo de Diploma de um dos
membros da equipe técnica, na situacdo em apre¢o, merece ser
afastada, ainda mais se considerada toda a documentacgdo apresentada
acerca da qualificagdo técnica do membro Carlos Gustavo Nunes da
Silva, eis que o conjunto comprobatdrio trazido & Comissdo Permanente
de Licitagdo supre significativamente a falta de apresentacdo de

Diploma.

D. Que a falta de apresentag&o do referido Diploma, pode ser suprida pelo
documento apresentado através de Certidio apresentada pela
Universidade Federal do Amazonas que o referido membro da equipe
técnica é professor universitario e pesquisador.
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E. Que no caso em andlise, a falta de Diploma deve ser ressalvada pelo
principio do formalismo mitigado que imp&e ser mera irregularidade

aquilo que ndo comprometa os propdésitos da licitagdo.

F. Por fim, empresa Recorrente requerer o provimento do presente
Recurso, a fim de que seja HABILITADA e, consequentemente, dado

prosseguimento ao procedimento licitatério.

Em contra partida, a Comissdo Permanente de Licitacdes, decide pelo
conhecimento e desprovimento do recurso interposto pela empresa DECIDE PROJETOS

E CONSULTORIA LTDA ME.
Il - DA ANALISE DO RECURSO

Examinando cada ponto discorrido na pega recursal da empresa DECIDE
PROJETOS E CONSULTORIA LTDA ME, compulsando os autos e sopesando a matéria

desenhada, entende-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela
recorrente, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Dessa forma, ndo prospera a alegagio da Recorrente de que houve evidente
violagdo aos Principios economicidade, interesse publico, legalidade, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade e eficiéncia, devido ao fato de constar no edital.

Ademais, o artigo 32 da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administracdo
Piblica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigbes

previstos no Edital.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério é claro ao elencar os documentos
necessarios para que o licitante comprove a qualificagdo técnica, conforme item

8.1.3.3.1 do edital:
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8.1.3 Quantoa qualifitagﬁo técnica

‘ 8;1;3;3.-1 - A empresa deverd demonstrar ainda que na equipe consta
pelo  menos um proﬁssional formado em economia, cuja
cofnprovag&é deverd ser através da apresentagdo de certificado e/ou
diploma reconhecido pelo MEC, bem como a apresentacdo de pelo
menos um profissional formado em farmdcia com no minimo pos-
graduagdo lato sensu ou strictu sensu na drea de Cosméticos, cuja
comprovagdo deverd ser realizada através de certificado e/ou
diploma reconhecido pelo MEC, bem como certiddo de regularidade

junto ao conselho profissional.

Ressalta-se que, a previsio em comento néo fere qualquer principio do

direito administrativo estando, pois, amparada na legalidade.

Analisando o feito, verifica-se que a empresa recorrente ndo foi habilitada no
procedimento licitatério, pois deixou de apresentar documento indispensavel,
segundo o subitem 8.1.3.3.1, ou seja, que na equipe deve consta os profissionais
solicitados formados, cuja comprovacio devera ser através da apresentagdo de

certificado e/ou diploma reconhecido pelo MEC, o qual a empresa licitante ndo o fez.

A apresenta¢do do subitem em comento, uma vez previsto no Edital, faz-se
obrigatéria, porquanto ndo houve, quanto a sua exigéncia, qualquer impugnagdc no
prazo legal. Ademais, consoante previsdo no artigo 41 e seus paragrafos da Lei de

Licitagdes:

Art.41 A Administracdo néo pode descumprir as normas e condicbes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Tal disposicdo rechaga qualquer argumentagdo aventada pela defesa. Néo
olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina
DIOGENES GASPARINI: “[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o
procedimento”.
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Nesse toar é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se nAo' documento fdnddmental da licitagdo.
Habitualmente se afirmd, em observagéo feliz, que é a sua lei interna.
- Com efeito, abaixo da legislagdo pertin.ente & matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo
fica estritamente vinculada as normas e condi¢Bes nele estabelecidas,

das quais ndo pode se afastar (art. 41).

Embora nd3o seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores 0
complementam, ainda, que n3o reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital é “a matriz da licitagdo e do contrato”; daf ndo se pode exigir ou

decidir além ou aquém do edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administradof e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo € respéitada, o procedimento se torna invdlido e

suscetivel de corregdo na via administragdo ou judicial.

O principio da vinculaggo tem extrema importancia. Por ele, evita-se
a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracio. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo @ moralidade administrativa,

& impessoalidade e @ probidade administrativa.

Outrossim, ndo ha o que se falar em excesso de formalismo por parte da
Administrac3o Publica ao impor 0 cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que
os licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da

legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao refutar os
casos em que a Administragdo PUblica n3o obedece as diretrizes tracadas no Edital.
Vejamos:
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Ped/do de reexame Representagao ViolagGo do prmaplo da

vmculag:ao ao instrumento convocatério. Negativa de provimento

[ VOTO] 4. O prmc:p/o da vmcula;ao ao mstrumento convocatério,
expresso no caput do art 41 da Lei n® 8.666/1993, dispbe: "A
Administracéo néo pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital

ao qual se acha estritamente vinculada”,

5 O edital torna—se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesao cujas cldusulas séo elaboradas un/latera/mente
pelo Estado. Em sendo lei, o edital € 0s seus termos atrelam tanto a
Adminisfragﬁo, que estard estritarﬁente subordinada a seus préprios

atos, quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situacées atipicas o edital pode ser modificado
depois de publicado, observado o procedimento adequado para
tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento

convocatdrio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a
prépria razéo de ser da licitagéo e viola vdrios principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da
moralidade e da isonomia, além dos ja citados anteriormente. AC-
2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro
VALMIR CAMPELO - Fiscalizacéo”. (grifos apostos)

No mesmo sentido sdo os julgados do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul:

Apelagdo Civel. Licitagdo E Contrato Administrativo. Mandado De
Seguranga. Habilitagdo De Empresa Que Néo Apresentou Todos Os
Documentos E Ou Informacées Exigidos Pelo Edital. Diligéncia Da
Comisséo De Licitagiio Possibilitando A Sua Juntada Em Momento

Posterior. llegalidade Configurada. Violagdo Ao Principio Da

D
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lgualdade De Tratamento Dos Concorrentes Preconizada No § 32 Do
Art. 43 Da lei De Licitages. Apelagéo Desprovida, Prejudicado O
Reexame Necessdrio. (Apelagdo E Reexame Necessdrio N2
70044885754, Segunda Cédmara Civel, Tribunal De Justica Do Rs,
Relator: Arno Werlang, Julgado Em 11/04/2012) - Grifos Apostos

Nesse ponto observa-se que a comiss3o agiu de forma diligente ao n3o permitir
que tal documento fosse apresentado em momento oportuno, visto que caso tivesse o

feito estaria violando o principio Igualdade de tratamento dos concorrentes.

Por fim, cumpre esclarecer que a Licitagdo € um procedimento composto de
uma série de atos que obedecem a uma sequéncia determinada pelo Regulamento e
tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa ao SEBRAE/TO, mediante
condigdes fixadas e divulgadas no edital, em face da necessidade da entidade comprar,

alienar ou contratar a prestagdo de um determinado servico, vale dizer que a licitaciio

é realizada no interesse do SEBRAE/TO.

Sendo assim, em face das razdes expendidas acima INDEFIRO os pedidos
formulados pela Recorrente, mantendo o posicionamento inicial no sentido de
DECLARAR FRACASSADA a licitagdo, visto que apareceram os interessados, mas todos
os licitantes foram inabilitados conforme ATA DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DA
CONCORRENCIA N.2 008/2014, dessa forma devers ser novamente publicado o Edital

visando preservar do carater co itivo do procedim € a garantia do melhor

servi¢o ao menor preco, homenagem ao principio da eficiéncia inistrativa, que

rege os atos instituciénais do SEBRAE-TO.

almas, 29 de Setembrd de 2014.

MARCIA RODRIGUES DE PAULA

tora Superintendente

Pagina7 de 7

' ? Jackspnatini Loal Tinior
Advogado
OABITO 5844






